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PROYECTO DE LEY NUMERO ___ DE 2020 SENADO

"Por medio de la cual se toman medidas en materia de garantias para el
sector agropecuario”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. El objeto de la presente ley es permitir el acceso al crédito de
pequenos y medianos productores agropecuarios, a través de la fiducia en
garantia, que sera administrada por Financiamiento del Sector Agropecuario -
FINAGRO, actuando en calidad de fiduciario.

Articulo 2. Adicionese un numeral 8° al articulo 230 del Decreto Ley 663 de
1993 Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“8. FINAGRO en calidad de fiduciario podra administrar, directamente,
inmuebles rurales o urbanos mediante la celebracion de contratos de
fiducias en garantia en calidad de fiduciario, inicamente para efectos de
expedir certificados de garantias destinados a respaldar créditos
agropecuarios de los propietarios de dichos inmuebles, quienes obraran
como fideicomitentes.

En desarrollo de estas operaciones, FINAGRO se debera someter a las
normas aplicables a este tipo de contratos fiduciarios”.

Articulo 3. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario como organismo
rector de la politica del financiamiento y gestion de riesgo del sector
agropecuario, podra establecer las condiciones para el otorgamiento de subsidios
e incentivos para cubrir los costos y gastos de las operaciones senaladas en la
presente ley.

Articulo 4. Los sujetos destinatarios de la presente ley que decidan constituir
fiducia en garantia tendran una tarifa diferenciada en materia de gastos
notariales y de registro, de tal manera que se dinamice el crédito en el sector
agropecuario. La constitucion de la garantia en los términos de la presente ley
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no debera representar un costo significativo para los pequenos y medianos
productores. La Superintendencia de Notariado y Registro determinara lo
correspondiente, en un término no mayor a 60 dias contados a partir de la
expedicion de la presente ley.

Articulo 5. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables congresistas,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
Centro Democratico

PROYECTO DE LEY NUMERO ___ DE 2020 SENADO

"Por medio de la cual se toman medidas en materia de garantias
para el sector agropecuario”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO

Permite el acceso al crédito de pequenos y medianos productores
agropecuarios, a través de la fiducia en garantia, que sera administrada

por Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO en calidad de
fiduciario.

II. JUSTIFICACION
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La dinamica de los productores agropercuarios nos demuestra que de
manera recurrente estan en capacidad de ofrecer inmuebles de su
propiedad como garantia para créditos de fomento agropecuario, pero
encuentran las siguientes dificultades:

* Constituir hipoteca para un banco hace que el productor tenga que
financiarse siempre con la misma entidad, lo cual le resta capacidad de
negociacion impidiendo el acceso a mejores condiciones de crédito.

» La diferencia entre el valor de cobertura necesaria y el del activo no
puede ofrecerse como garantia para una nueva operacion con otro
intermediario financiero, situacion que se agrava con la amortizacion
del crédito.

Por ello, se observa que, los costos de transaccion para hipotecar un predio
son altos y encarecen el crédito; (avaluo comercial, derechos notariales,
derechos de registro, etc.). Hacerlo cada vez que se requieren recursos es
una barrera de acceso al crédito de fomento.

El numeral 8.4 de la Parte II Titulo II Capitulo I de la Circular Basica
Juridica de la Superfinanciera define la fiducia en garantia como aquella
que se constituye “cuando una persona entrega o transfiere a la sociedad
fiduciaria bienes o recursos, con la finalidad de garantizar el cumplimiento
de obligaciones propias o de terceros.”

Este tipo de fiducia se puede presentar en dos tipos, segun el mismo
numeral citado:

“8.4.1. Fiducia en garantia propiamente dicha

Consiste en la transferencia irrevocable de la propiedad de uno o
varios bienes a titulo de fiducia mercantil o la entrega en encargo
fiduciario irrevocable, con la finalidad de garantizar el cumplimiento
de obligaciones propias del fideicomitente o de terceros, a favor de uno
o varios acreedores. La garantia se realiza de conformidad con las
instrucciones contenidas en el contrato, mediante la venta o remate de
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los bienes fideicomitidos para que, con su producto, o mediante dacién
en pago, se cancele el valor de la obligacién garantizada”.

En este sentido, la fiducia de garantia incorpora algunos elementos
especificos que la distinguen de otros contratos fiduciarios y que son utiles
para identificar en qué medida atiende la necesidad que nos ocupa, dichos
elementos son los siguientes:

» Certificado: El certificado en garantia puede ser expedido por la
Fiduciaria como vocera del Fideicomiso correspondiente, a favor del
acreedor garantizado. En el certificado en garantia se indica el valor
hasta el cual el valor del fideicomiso ampara la obligacion
garantizada.

» Mecanismo privado: Incorpora un mecanismo que las partes
regulan en el contrato.

= Afectacion de los bienes a la finalidad: Dado que la finalidad de la
fiducia es servir en garantia a partir de los bienes fideicomitidos, no
podran enajenarse mientras existan obligaciones garantizadas, por
esta razon son excluidos del patrimonio del productor e ingresan a
un patrimonio auténomo que es administrado por la Fiduciaria con
la que se contraté el servicio.

» Existencia de un acreedor garantizado (beneficiario): La finalidad
del contrato de fiducia de garantia esta en funcion de un acreedor.
Expedicion de certificados en garantia. La fiduciaria expide
certificado a favor del acreedor garantizado, en el cual se indica el
valor de la obligacion amparada por la fiducia de garantia. Las
fiduciarias llevan un registro y control sobre los certificados
expedidos.

= Avaluo: Existe un estudio que analiza diversos factores
estructurales, de mercado, arquitectonicos, urbanisticos, entre otros
aspectos, para determinar el valor de un bien, de conformidad con
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los métodos, técnicas, actuaciones, criterios y herramientas que se
consideren necesarios y pertinentes para el dictamen.

» Haircut: Es usual en el mercado que la Fiduciaria solamente expida
Certificados de Garantia hasta por un porcentaje del valor del avaluo
del inmueble, en algunos casos llega al setenta por ciento (70%) del
valor del avaluo comercial del inmueble urbano, sesenta por ciento
(60%) del valor del avaluo comercial del inmueble rural y el (60%) del
valor del avaltio comercial sobre bienes muebles.

El analisis adelantado permite concluir que la fiducia de garantia, a
diferencia de la hipoteca, le permite al productor amparar obligaciones de
un deudor a favor de uno o varios acreedores, mediante la afectacion de
un bien para dicha finalidad.

En este sentido el mecanismo de fiducia en garantia resuelve la necesidad
por atender dadas las siguientes caracteristicas:

» Incentiva la competencia entre los intermediarios financieros

» El valor del inmueble que no es utilizado para respaldar el crédito
puede ser ofrecido en garantia para otros intermediarios, esto en
virtud de los certificados que se emiten.

» El productor no debe liberar e hipotecar indefinidamente sus bienes
para acceder a créditos con diferentes intermediarios.

» Promueve el adecuado apalancamiento de crédito a partir de los
activos del productor.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La politica publica de priorizar los recursos y la accion del Estado hacia el
desarrollo urbano y la construccion de vivienda como motor del empleo y
la economia, que surgio salvadora en la década de los sesenta, después
del declive del café y antes de la ascension del petrdleo, genero una
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dinamica de crecimiento que hoy se conserva, acompanada, en su
momento, de una migracion masiva de la poblacion campesina hacia las
ciudades en busca de los empleos de la construccioén, y de la consecuente
desatencion de la Colombia rural, pues la creciente concentracion urbana
desencadeno también la concentracion de los recursos del Estado hacia
las ciudades, desarticulando la que debié haber sido -y nunca fue- una
concepcion integral y equilibrada del desarrollo.

De hecho, una de las cuatro grandes estrategias que se plantearon en ese
entonces, la de fortalecer y modernizar la produccion agropecuaria para
que el campo fuera la despensa de esas grandes ciudades que se estaban
construyendo, simplemente..., “se quedo en veremos”. El sector
agropecuario ha cumplido con esa mision estratégica de garantizar la
seguridad alimentaria de los colombianos, pero lo ha hecho, literalmente,
“con las unas”, en un entorno de carencias, de inseguridad y de violencia.

1.1. Las consecuencias de la macropolitica

Con excepcion de algunos “cluster” agropecuarios muy caracterizados,
consolidados e integrados a grandes centros urbanos (cana en el
occidente, café en “El Eje”, banano en el norte, floricultura en el altiplano,
arroz en el “Tolima grande”), las desiguales condiciones de desarrollo
economico y social en la inmensa mayoria del territorio rural colombiano,
que son causa y efecto en el circulo vicioso de la dificil realidad del campo,
han traido como consecuencias:

- Aislamiento.

- Ausencia institucional del Estado.

- Rezago de inversion publica en infraestructura fisica y social.

- Ilegalidad (mineria, cultivos ilicitos, trafico de drogas, extorsion, etc).
- Surgimiento y resurgimiento de grupos armados al margen de la ley.
- Inseguridad, violencia y desplazamiento.

- DESINVERSION Y DESCAPITALIZACION.
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EL ESCENARIO RURAL EN 10 CIFRAS DE DESARROLLO
SOCIAL

Las consecuencias de la prioridad en el desarrollo urbano se traducen,
como es evidente, en un rezago cronico en el desarrollo social y econémico
del campo, pues cuando algo se “prioriza”, se hace en desmedro de aquello
“no priorizado”.

Aunque ese rezago cronico abarca todos los ordenes de la vida en
comunidad (escolaridad, calidad de la educacion, salud, servicios de
justicia, de notariado y registro, seguridad ciudadana, vigilancia y control
del gasto y la gestion, etc.), en aras de la brevedad y la pertinencia, hemos
escogido un decalogo de indicadores que describen el escenario rural del
desarrollo social, asi:

PN ONH

°

10.

En el campo viven 11,4 millones de colombianos, el 23% del total.
El 36% son pobres, mientras en las ciudades solo el 12,6%.

El 15,4% sufren pobreza extrema; en las ciudades el 2,9%.

El 14% de sus pobladores son analfabetas; en la ciudad el 5,7%.

El 53% tiene acueducto; en las ciudades el 96%.

Solo el 12,3% tiene alcantarillado; en la ciudad el 89%.

El 77% tiene energia eléctrica, mientras en la ciudad el 97%.

El ingreso per capita ($310.275) es la tercera parte del de la ciudad
($937.199).

El campo tiene 142.000 km de vias terciarias, pero solo el 6% esta
en buen estado.

“La diferencia de penetracion (internet) entre zonas urbanas y
rurales es mas del 32% (...) Hay 9 millones de colombianos que viven
en territorios donde todavia no tienen acceso a un medio de
comunicacion” (Vicemintic 2019).

3. TRES CONCLUSIONES ADELANTADAS

3.1. Sin capital no hay desarrollo rural: La cuestion es con

dinero
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El desarrollo es un “circulo virtuoso”, a partir de la generacion de
“condiciones” que permiten el flujo de capital -inversion- hacia actividades
economicas generadoras de empleo, ingreso y consumo para el trabajador,
y de utilidad, consumo y reinversion, para el inversionista. La falta de esas
“condiciones” genera un “circulo vicioso” de desinversion, desempleo,
pobreza y estancamiento del desarrollo, por la carencia de capital
originario y de alicientes para que llegue a donde se necesita.

Ademas de la falta de inversién publica, la DESINVERSION y consecuente
DESCAPITALIZACION del campo, como consecuencia de la priorizacién del
desarrollo urbano, estan en la base del estancamiento de la produccion
agropecuaria y el desarrollo rural.

Los flujos de capital llegan -o deberian llegar- al campo a través de tres
fuentes:

- La inversion publica en infraestructura fisica y social.

- Lainversion privada directa.

- El crédito a los productores agropecuarios.

Es valido mirar con detenimiento este ultimo factor en términos de su
eficacia en el logro de su objetivo, es decir, en su capacidad de generar
flujos de capital y en la materializacion de tales recursos en lo que se
conoce como la Formacion Bruta de Capital Fijo, FBKF, expresada en
equipamiento para la produccion (maquinaria, equipo, instalaciones,
riego, etc.).

El sector agropecuario (Tabla 1) aporta el 6,2% del PIB y recibe un
porcentaje inferior, el 4,9% del crédito total. La industria, por su parte,
aporta el 11,9% del PIB -el doble del aporte del agro-, pero esa mayor
capacidad de generacion de riqueza obedece, en gran medida, a que recibe
el 20% del crédito, jcuatro veces mas que el sector agropecuario!; y como
las causas se encadenan, este mayor flujo de recursos obedece, también
en gran parte, a que el Indicador de Calidad de Riesgo del sector
agropecuario, 20,4%, supera en mas del doble al de la industria, del 9,4%.

No es extrano, entonces, que el sector rural participe apenas con el 2% de
la Formacion Bruta de Capital Fijo (tractores, sembradoras, equipos de
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ordeno y de riego, etc.), mientras la industria se lleva el 26,1% de la
capacidad de equipamiento.

Tabla 1: Variables de crédito y participacion econémica por sector

Sector Indicado Indicador Acceso Partici Partici
r de de a pacion pacion
Calidad Calidad crédito en el FBKF
de Mora de Riesgo PIB
Agropecuario 9,5% 20,4% 4,9% 6,2% 2,1%
Industria 3,5% 9,4% 19,3% 11,9% 26,1%
Comercio 4.7% 9,9% 19,7% 17,3% -
Construccio 8,1% 18,3% 15,9% 6,6% 59,7%
n
Mineria 4,7% 23,2% 1,3% 5,0% 10,5%
Transporte 10,1% 23,7% 8,1% 5,0% n.d

Fuente: DANE. Superintendencia Financiera. Banco de la Republica.

A partir del desolador escenario rural, de la dinamica misma del desarrollo
y del bajisimo nivel de equipamiento (la FBKF) del sector agropecuario,
podemos concluir que, ademas de la inversion publica para generar
condiciones de desarrollo:

12 CONCLUSION:
“LA RECUPERACION DEL CAMPO ES UN ASUNTO DE EQUIDAD
HISTORICA QUE DEMANDA MAYOR INVERSION PUBLICA Y FLUJOS DE
CAPITAL PRIVADO”

3.2. El capital: enemigo del riesgo

La inversion publica esta atada a las estrecheces presupuestales del
Estado, unidas a la persistencia de la dinamica de absorcion de recursos
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por parte del desarrollo urbano para atender al creciente numero de
pobladores de las ciudades, en detrimento de la recuperacion del campo.

La nueva inversion privada y los recursos del crédito a los productores
rurales, estan sujetos a la valoracion del riesgo para el inversionista o, en
el caso del crédito, para la entidad prestamista, lo cual nos lleva a la
segunda gran conclusion:

Si al escenario de desigualdad en todos los 6rdenes de la vida rural, a la
persistencia de la inseguridad y a la consecuente falta de “condiciones
para el desarrollo” que faciliten el flujo de capital hacia actividades licitas,
sostenibles, rentables y generadoras de empleo, se suma que la
produccion agropecuaria esta ligada a factores exogenos de alto impacto y
de dificil prevencion y adaptacion, como el cambio climatico y sus
fenomenos extremos, podemos concluir que: extremos, podemos concluir
que:

22, CONCLUSION:
“EL CAMPO Y LA PRODUCCION AGROPECUARIA SON SUJETOS DE
ALTO RIESGO FRENTE A LOS FLUJOS DE CAPITAL”

3.3. La necesidad de replantear el “fomento”

Pero... cqué es fomento?

El término tiene una interpretacion especifica dentro de politica publica.
Se “fomenta” algo que merece o necesita ayuda; aquello de gran
importancia estratégica, ya sea por su alto potencial econémico para la
generacion de divisas, ingresos y empleo, o bien, por su alta vulnerabilidad
y su importancia para el equilibrio social.

cCoémo se fomenta?



B CENTRO
= DEMOCRATICO

Mano firme
Corazon grande

El fomento, de hecho, es una forma de subsidio, a través de condiciones
especialmente favorables para el sector definido por las consideraciones
anteriores, y tiene diversidad de expresiones como politica publica, desde
simplificacion de tramites, contribuciones parafiscales, tratamiento
tributario preferencial y, entre otros, el CREDITO DE FOMENTO.

No obstante, a pesar de la evidencia de su necesidad, el fomento a la
produccion agropecuaria tiene enemigos en todas las esquinas. Para
quienes defienden el papel a ultranza del mercado en la asignacion de
recursos, el fomento es una distorsion a la tarea infalible -e “invisible”- de
las fuerzas del mercado. Quienes demonizan la gran produccion
empresarial, sin la cual, dicho sea de paso, la supervivencia diaria de mas
de 7.000 millones de seres humanos seria imposible, sostienen que el
fomento debe ser solamente para sectores vulnerables, para pequenos
productores y no para los “ricos”, sin reparar en la importancia de la
produccion empresarial en la generacion de empleo.

La produccion agropecuaria cumple todas las condiciones para ser sujeto
de fomento. A su enorme potencial de generacion de riqueza y de divisas,
reconocido mas en el discurso que en la practica, aunque hoy tiene mayor
valoracion frente a la urgencia de una menor dependencia petrolera, se
suman su papel estratégico para la seguridad alimentaria, hoy también
mejor valorado por la crisis de la pandemia, y no menos importante, su
posicion determinante en el equilibrio social del campo, su gran
vulnerabilidad y, por ende, su alto nivel de riesgo frente al eventual flujo
de capitales.

Esto nos lleva a la tercera conclusion, que es de equidad y de justicia
historica:

32 CONCLUSION:

LA PRODUCCION AGROPECUARIA, POR SU IMPORTANCIA
ESTRATEGICA, ALTA VULNERABILIDAD Y NIVEL DE RIESGO,
NECESITA POLITICAS DE “FOMENTO”, QUE PERMITAN LOS FLUJOS
DE CAPITAL QUE EL CAMPO NECESITA PARA SU DESARROLLO
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4. LAS GARANTIAS: Una barrera de acceso

4.1. Antecedentes

La nocion de “crédito” esta ligada, inexorablemente, a la del “riesgo” de no
pago, y este ultimo a las formas de protegerse contra su ocurrencia, es
decir, a la nocion de “garantia crediticia”, proteccion que, por su propia
naturaleza, es una barrera de acceso al crédito y da pie al lugar comun de
que “los bancos solo le prestan al que tiene plata”, lo cual es parcialmente
cierto, pues también es de la naturaleza del negocio bancario prestarle,
primero, a quien tiene una fuente de ingresos que garantice el pago, y
segundo, a quien tiene activos realizables en favor del prestamista, en el
caso de que la fuente de ingresos del deudor deje de garantizarlo.

La segunda década del siglo XX fue decisiva para el desarrollo del sistema
financiero, con el nacimiento del Banco de la Republica (Ley 25 de 1923)
y la Superintendencia Bancaria (Ley 45 de 1923). El crédito agropecuario
y sus “garantias” también empezaron a ser objeto de la legislacion
economica con la ley 24 de 1921 (Ley de prenda agraria) y la creacion del
“Banco Agricola Hipotecario” (Ley 68 de 1924), “destinado a facilitar
préstamos sobre hipoteca con reembolso a largos plazos...”, absorbido
luego por la “Caja de Crédito Agrario” (Ley 27 de 1931), una de cuyas
operaciones autorizadas era también la de “Dar préstamos sobre prenda
agraria a los agricultores y ganaderos del pais”.

Con la creacion de la Caja Agraria se empezo a reconocer a los pequenos
productores como sujetos especiales de crédito, a través de condiciones
como la de que “El cuarenta por ciento por lo menos del monto de los
préstamos que haga la institucion, deberd otorgarse a pequenos
agricultores...”, pero sin tener en cuenta las dificultades de ese segmento
para constituir la garantia hipotecaria. Lo mismo sucedio con la Ley 5% de
1973, la cual, entre otras importantes medidas, creé el Fondo Financiero
Agropecuario, antecesor de Finagro.
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Solo hasta 1985 (Ley 21de 1985), se cre6 (Art.6°) “un fondo de garantias
en el Banco de la Republica para respaldar los créditos otorgados por el
Fondo Financiero Agropecuario, a los usuarios que no pueden ofrecer las
garantias exigidas normalmente por los intermediarios financieros”.

Con la Ley 16 de 1990, el “Fondo Agropecuario de Garantias” se integro al
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, administrado por Finagro bajo
las directrices de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario,
conservando su objetivo en “los pequernios usuarios y empresas asociativas
Yy comunitarias que no puedan ofrecer las garantias...”.

En la década de los ochenta llegaron al pais las grandes amenazas
fitosanitarias a la caficultura (roya en 1983 y broca en 1988) y de cambios
climaticos extremos, ante lo cual la Ley 69 de 1993 (Art. 10), autorizo al
FAG a ampliar su cobertura de servicio a “...respaldar los créditos de
mediano y largo plazo para grandes y medianos productores”, en las
condiciones determinadas por la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario.

4.2. La situacion actual

Existen, entonces, dos caminos para que un sujeto de crédito de fomento
agropecuario cumpla con el requisito de las garantias, los cuales conviven
y responden a las mismas tendencias de las fallas de mercado del Sistema
Nacional Agropecuario.

a) El Fondo Agropecuario de Garantias

Fue creado con destinacion especifica a los pequenos productores,
orientacion que conserva por la misma razon que le dio origen: las
pequenas cuantias, la poca o ninguna capacidad hipotecaria y su alto nivel
de riesgo no los hace apetecibles para la cartera sustitutiva otorgada con
recursos del sector financiero.

Su “refugio natural”, como ya se menciono, es la cartera de redescuento y
el Banco Agrario, que realiza mas del 79% del redescuento y utiliza
también el mayor porcentaje de garantias del FAG.
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Tabla 5. FAG - Crédito Agropecuario y Garantias 2019

Valor crédito total (billones de pesos) 13,60 19,25
Valor de créditos con garantias(billones de pesos) 1,94 0,43 0,06 2,43
Valor de garantias (billones de pesos) 1,521 0,272 0,031 1,8

Aun asi, por la concentracion misma del crédito en grandes productores y
en la cartera sustituta, de los 19,2 billones de crédito otorgados por el
sistema durante 2019, solo 2,4 tienen garantias a través del FAG, es decir
apenas el 12,6% del crédito total, y ni siquiera por el 100% de su valor,
sino por 1,8 billones, el 9,4% del valor total.

Los pesos porcentuales se invierten cuando se pone el foco en el segmento
de pequenos productores. Aunque durante 2019 recibieron solo el 13% del
valor total de los créditos, el 77,6% de esa baja participacion, equivalente
a 1,94 billones, tiene respaldo del FAG por un valor parcial de 1,5 billones,
el 60% del total del segmento.

b) La garantia hipotecaria en favor de la banca privada

Aunque la banca solicita garantias adicionales cuando el FAG no cubre el
100% de un crédito de redescuento, o bien, puede otorgar crédito de
cartera sustitutiva a pequenos y medianos utilizando el FAG, la hipoteca
como forma de garantia sigue la tendencia de concentracion del mercado
de crédito en la cartera sustitutiva y en los grandes productores.

En 2019, el 81% de los recursos correspondio a cartera sustitutiva,
concentrada también en tres (3) entidades bancarias con el 65% del total,
el 3% de los productores absorbi6 el 71% de los recursos y el 75% de ese
porcentaje se entrego a eslabones diferentes al primario.
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No es en vano que, del total de 13,6 billones de pesos aprobados al
segmento de grandes productores en 2019, apenas 31.000 millones estén
garantizados por el FAG (Tabla 5.).

Del analisis por diferencias del crédito y sus garantias (Tabla 5) se

desprende que:

12. CONCLUSION SOBRE GARANTIAS

EL MAYOR PORCENTAJE DEL CREDITO AGROPECUARIO ESTA CUBIERTO
CON GARANTIA HIPOTECARIA, PUES, SIGUIENDO LAS TENDENCIAS DE
LAS FALLAS DEL MERCADO DEL CREDITO, SE CONCENTRA EN LA
CARTERA SUSTITUTIVA Y EN LOS GRANDES PRODUCTORES, SOBRE
TODO DE ESLABONES DIFERENTES AL PRIMARIO

e Solo 1,8 billones, del total de 19,25 billones esta cubierto por el FAG,
lo cual representa una cobertura del apenas 3,5%, o lo que es lo
mismo, 17,45 billones de pesos del crédito de fomento (96,55%) debe
ser garantizado con hipoteca.

e 1,1 billones no cubiertos por el FAG en el segmento de pequenos
productores son objetivo potencial de hipoteca, lo cual, con un
promedio de 7,3 millones por crédito, representa del orden de
148.000 productores.

e 2,9 billones no cubiertos por el FAG en el segmento de medianos
productores son objetivo de potencial de hipoteca, lo cual, con un
promedio de 53,4 millones por crédito representa del orden de 53.900
productores.

e 13,6 billones no cubiertos por el FAG en el segmento de grandes
productores son objetivo potencial de hipoteca, lo cual, con un
promedio de 1.088 millones por crédito, representa del orden de
12.500 productores.

e En conclusion, una cantidad de 214.400 productores de todos los
eslabones habrian sido objeto de garantia hipotecaria durante 2019.
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e Descontando a la cifra de grandes productores el 75% que se orienta
hacia eslabones diferentes al primario, y un estimado del 50% en el
segmento de medianos productores, una cantidad del orden de los
180.000 productores primarios con crédito de fomento estarian
solicitando hipotecas al sistema bancario anualmente, sin tener en
cuenta los productores de todos los segmentos que acuden al
mercado abierto de crédito comercial.

22, CONCLUSION SOBRE GARANTIAS

SOLO EL 3,5% DEL CREDITO DE FOMENTO FUE CUBIERTO POR EL
FAG EN 2019.
17,45 BILLONES (96,55%) FUE GARANTIZADO CON HIPOTECA, LO
CUAL EQUIVALE A MAS DE 200.000 PRODUCTORES DE TODOS LOS
ESLABONES Y CERCA DE 180.000 PRODUCTORES PRIMARIOS, SIN
CONTAR LOS QUE ACUDEN AL CREDITO COMERCIAL

4.3. “La encerrona” de la garantia hipotecaria

La garantia hipotecaria, por definicion, es una de las principales
barreras de acceso al crédito. Superarla para los pequenos productores
estuvo detras de la creacion del Fondo Agropecuario de Garantias —
FAG.

No obstante, un gran numero de productores agropecuarios estan
sometidos a la constitucion de garantias hipotecarias como tinica forma
de acceder al crédito.

La constitucion de garantias hipotecarias, asi como su traslado de una
entidad financiera a otra, tiene altos costos que terminan impidiendo la
movilidad del crédito.

Una vez constituidas, las hipotecas se convierten en un “cerrojo” que
encierra al productor “de por vida” en el cerco estrecho de un solo
banco.
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Las garantias hipotecarias ante el sistema financiero deben ser
constituidas, usualmente, por porcentajes superiores al 100% del valor
de los créditos aprobados.

Por razon de la rigidez actual de las garantias hipotecarias, sin
liberacion progresiva al ritmo de la amortizacion del crédito, la totalidad
o gran parte de los activos de un productor terminan amparando sumas
irrisorias por largos periodos.

Las restricciones que impone la garantia hipotecaria convierten al
crédito, ya sea de fomento o comercial, en un mercado de compradores
sujeto a las exigencias y condiciones dominantes de la banca privada.

CONCLUSION FINAL SOBRE GARANTIAS

LA RIGIDEZ DEL SISTEMA DE GARANTIAS HIPOTECARIAS Y LAS
RESTRICCIONES QUE IMPONE A SUS USUARIOS, LIMITAN LA
MOVILIDAD DEL CREDITO Y LO CONVIERTEN EN UN MERCADO DE
COMPRADORES SUJETOS A LAS EXIGENCIAS Y CONDICIONES

5. BENEFICIOS DEL PROYECTO DE LEY

Crear un sistema de fiducia en garantia que propicie a su vez la movilidad
del mercado del crédito agropecuario y les devuelva a los productores “la
libertad de elegir”.

Sera administrado por FINAGRO, bajo las directrices de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario.

Sera complementario -no excluyente- al actual sistema de garantias no
hipotecarias administrado por FINAGRO.

Sera a FINAGRO, y no a los bancos, a quien el deudor hipotecara sus
activos.

FINAGRO, como administrador, quien expedira titulos hipotecarios de
primer grado y de facil aceptacion por los bancos.
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El cupo o capacidad hipotecaria del usuario del crédito tendra la condicion
“rotatoria”, es decir, que se ira liberando en la medida en que el crédito
sea amortizado.

Las garantias que se encuentren vigentes al momento de entrar en vigencia
la normatividad que regule el Sistema Movil de Garantias, podran
trasladarse al Sistema Movil de Garantias, para que sustituya las
garantias hipotecarias, por la certificacion que expida FINAGRO.

El Sistema Movil de Garantias estara soportado en un Sistema de
Informacion de Crédito Agropecuario y Garantias, que incluya la historia
crediticia de los solicitantes, su experiencia, conocimiento y permanencia
en su actividad, asi como sus garantias reales, activos y pasivos.

El Sistema Movil de Garantias convertira al crédito agropecuario en un
“mercado de vendedores” compitiendo por conseguir clientes de crédito,
que tendran garantias disponibles y, sobre todo, “libertad de elegir”.

Se reduciran los costos notariales y registrales a efectos de que sea un
alivio efectivo para estas operaciones de crédito a los pequenos y medianos
agricultores.

5.1. La prioridad hacia los productores rurales

La baja oferta de crédito agropecuario se debe, en gran parte, a una baja
demanda efectiva por parte del eslabon primario de la produccion, es decir,
de los productores ligados directamente a la tierra y los animales.

No obstante, esa relativa baja demanda efectiva por parte de los
productores rurales, no obedece, a que el sector agropecuario no requiera
los recursos, sino a las barreras de acceso y, en especial, a las derivadas
de la constitucion de garantias hipotecarias.

Por ello, la liberacion de esas barreras de acceso debe ir acompanada por
una mayor oferta de crédito garantizada para el segmento del eslabon
primario, es decir, para los verdaderos productores rurales, a partir de la
asignacion de cupos del 70% de los recursos para los productores
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primarios, en la cartera de redescuento y, con mucha mayor razon, en la
cartera sustitutiva.

III. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia

Ley 21 de 1985, “Por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Constitutivo del Fondo Comun para los Productos Basicos”.

Ley 16 de 1990, “Por la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, se crea el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario, Finagro, y se dictan otras disposiciones”.

Ley 35 de 1993, “Por la cual se dictan normas generales y se senalan en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
Nacional para regular las actividades financiera, bursatil y aseguradora y
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de
recursos captados del publico y se dictan otras disposiciones en materia
financiera y aseguradora”

Decreto Ley 410 de 1971, Codigo de comercio
Decreto Ley 663 de 1993, Estatuto Organico del Sistema Financiero

Ley 1116 de 2006, “Por la cual se establece el régimen de insolvencia
empresarial y se dictan otras disposiciones”

IV. IMPACTO FISCAL Y PROPUESTA ECONOMICA

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es de precisar que
el presente Proyecto de Ley, no genera un impacto fiscal que implique una
modificacion en el marco presupuestal de mediano plazo, toda vez que no
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se incrementara el Presupuesto General de la Nacion, ni ocasiona la
creacion de una nueva fuente de financiacion.

De los Honorables congresistas,
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
Centro Democratico



